Comisidn Calificadora
Renovacion parcial de la Corte Constitucional del Ecuador 2024

Resolucion No. 002-CCRPCC-2025

LA COMISION CALIFICADORA PARA LA RENOVACION PARCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
2024

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82, de la Constitucién de la Republica establece que “el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 76, numeral 1 de la Constitucién de la Republica establece que “en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asequrard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
(El resaltado nos pertenece)

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece que “las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.” (El resaltado nos pertenece)

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica establece que “la Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.”

Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica establece que “Todas las personas,

autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. {(...)".

Que, el articulo 432 de la Constitucidén de la Republica establece que “la Corte Constitucional
estard integrada por nueve miembros que ejercerdn sus funciones en plenario y en salas de
acuerdo con la ley. Desempefiardn sus cargos por un periodo de nueve afios, sin reeleccion
inmediata y serdn renovados por tercios cada tres afios. La ley determinard el mecanismo de
reemplazo en caso de ausencia del titular.”

Que, el articulo 433 de la Constitucion de la Republica, establece que: “para ser designado
miembro de la Corte Constitucional se requerird:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y encontrarse en ejercicio de sus derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais.
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3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de diez afios.

4. Demostrar probidad y ética.

5. No pertenecer ni haber pertenecido en los ultimos diez afios a la directiva de ningun
partido o movimiento politico.

La ley determinard el procedimiento para acreditar estos requisitos”.

Que, el articulo 434 de la Constitucidn de la Republica, establece que “los miembros de la Corte
Constitucional se designardn por una comision calificadora que estard integrada por dos
personas nombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y
Control Social. La seleccion de los miembros se realizard de entre las candidaturas presentadas
por las funciones anteriores, a través de un proceso de concurso publico, con veeduria y
posibilidad de impugnacion ciudadana. En la integracion de la Corte se procurard la paridad
entre hombres y mujeres. El procedimiento, plazos y demds elementos de seleccion y calificacion
serdn determinados por la ley”.

Que, los articulos 171, 172,173, 174, 177 a 185 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establecen el mecanismo y procedimiento para la renovacion parcial
de la Corte Constitucional.

Que, el articulo 172 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
establece que “para ser designada jueza o juez de la Corte Constitucional se requerird: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y encontrarse en ejercicio de sus derechos de participacion politica. 2.
Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais. 3. Haber ejercido con
probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria
en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios. 4. Demostrar probidad y ética, que sera
valorada a través del concurso publico”.

Que, el articulo 173 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
establece que “no pueden ser designadas como juezas o jueces de la Corte Constitucional:

1. Quienes pertenezcan o hayan pertenecido a la directiva de un partido o movimiento politico
en los diez afios inmediatamente anteriores a su postulacion. 2. Quienes al presentarse al
concurso publico tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como representantes
o apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion
de obra publica, prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales. 3. Quienes se
encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias. 4. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo. 5. Quienes se encuentren suspendidas o
suspendidos en el ejercicio de la profesion. 6. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en
gobiernos de facto. 7. Quienes se hallaren incursas o incursos en uno o varios de los
impedimentos generales para el ingreso al servicio civil en el sector publico. 8. Quien sea conyuge
o conviviente, o sea pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
un miembro de la Corte Constitucional o de algun miembro de la Comisidn Calificadora”.
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Que, el articulo 1 del Reglamento para renovacién parcial de la Corte Constitucional, establece
que “el presente reglamento norma el procedimiento para la renovacion parcial de la Corte
Constitucional, mediante concurso publico de méritos y oposicion que permite veedurias e
impugnaciones ciudadanas.”

Que, el articulo 2 del Reglamento para renovacién parcial de la Corte Constitucional, establece
que “el proceso para la calificacion, seleccion y designacion de juezas y jueces para la renovacion
parcial de la Corte Constitucional se regird por los siguientes principios:

a. Independencia: Los comisionados que intervengan en este proceso decidirdn con objetividad
y ejercerdn sus funciones de conformidad con la Constitucion, la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y este reglamento, libres de cualquier influencia y
actuardn con absoluta independencia de las autoridades nominadoras.

b. Publicidad: Durante todas las etapas del proceso, se garantizard el acceso a la informacion, a
través de la publicacion en la pdgina web de la Funcion de Transparencia y Control Social, sin
perjuicio de la publicacion en las demds pdginas institucionales que conforman la referida
funcion y otros medios.

¢. Meritocracia e Idoneidad Juridica: Los candidatos a juezas y jueces serdn designados luego de
una fase de méritos y oposicion, que se basard en la acreditacion de sus méritos profesionales y
académicos para demostrar que son personas idoneas, capaces y comprometidas con su deber
funcional.

d. Probidad Notoria, integridad y transparencia: Los candidatos a juezas y jueces serdn elegidos
después de haber sido valorada su rectitud, honradez, honorabilidad, credibilidad y conducta
intachable.

e. Celeridad: El proceso de seleccion, concurso publico, impugnacion y designacion de jueces
constitucionales se cumplird con sujecion a los términos establecidos en este reglamento, salvo
que existan circunstancias excepcionales o de fuerza mayor y que sean de conocimiento publico.

f. lgualdad y no discriminacion: Todos los candidatos son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

g. Especialidad: Los candidatos a juezas y jueces serdn elegidos por la acreditacion expedita de
su especialidad profesional en el dmbito del derecho constitucional, ya sea en lo publico como en
lo privado, sin perjuicio de que dominen otras dreas del derecho; por tanto, de manera coherente
y razonable, serdn valorados en funcion de las competencias relacionadas al cargo a ejercer.

h. Etica publica y ética judicial. - Los candidatos que formen parte del presente concurso, deben
cumplir con pardmetros elementales que guarden relacion con la ética publica y ética judicial.

i. Principio de Colaboracion y Corresponsabilidad. - Los comisionados designados por las
funciones del Estado desarrollardn las actividades de manera colaborativa, civica y patridtica
desde el dia de sus designaciones hasta la finalizacion del concurso publico”.
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Que, el articulo 4 del Reglamento para renovacién parcial de la Corte Constitucional, establece
que “el proceso de seleccion y designacion seguird las siguientes fases: 1. Integracion de la
Comision Calificadora. 2. Convocatoria. 3. Concurso. 4. Impugnacion. 5. Examen escrito y
comparecencia oral. 6. Designacion”.

Que, el articulo 5, del Reglamento para renovacién parcial de la Corte Constitucional, establece
que “una vez integrada la Comision Calificadora, en la primera sesion elegirdn entre sus
miembros a un presidente y un secretario. El presidente convocard a las sesiones de trabajo de
la Comision y el secretario elaborard un acta de las sesiones y certificard todos sus actos. Las
decisiones se adoptardn por mayoria simple. En caso de empate, dirimird el presidente”;

Que, el articulo 6, numeral 5, del Reglamento para renovacidn parcial de la Corte Constitucional,
establece que “son atribuciones del Presidente de la Comision Calificadora {(...) 5.- Organizar
todas las actividades de la comision que guarde relacion con este Reglamento (...)";

Que, el articulo 8, numerales 1 y 2 del Reglamento para renovacién parcial de la Corte
Constitucional, establece que son obligaciones de los Comisionados las siguientes:

“1.Cumplir con las normas previstas en la Constitucion, la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el presente reglamento;

2. Actuar con independencia, objetividad, rectitud, responsabilidad, confidencialidad, ética,
imparcialidad y transparencia;”

Que, el articulo 11, literales a, ¢ y f, del Reglamento para renovacién parcial de la Corte
Constitucional establece que “son atribuciones de la Comision Calificadora a) Dirigir y ejecutar,
en todas sus fases, el proceso de renovacion parcial de la Corte Constitucional, en la seleccion,
calificacion y designacion de sus miembros, principales y elegibles; c) Conocer y resolver en unica
y definitiva instancia las impugnaciones presentadas por la ciudadania u organizaciones
sociales, relacionadas con la falta de probidad notoria, idoneidad juridica, incumplimiento de
requisitos, existencia de las inhabilidades u ocultamiento de informacion relevante; siempre y
cuando cumpla con las solemnidades determinadas en el tercer inciso del Art.18 del presente
reglamento. f) Las demds atribuciones establecidas en la Constitucion, la ley y el presente
reglamento”. Las sesiones de la Comision Calificadora podrdn realizarse presencialmente o a
través de medios telemdticos y/o hibridos. (Las negrillas nos corresponde)

Que, el articulo 18 del Reglamento para renovacion parcial de la Corte Constitucional establece
que “la Comision Calificadora publicard la lista de los postulantes calificados, por una sola vez,
en la pdgina web de la Funcion de Transparencia y Control Social, sin perjuicio de la publicacion
en las demds pdginas institucionales que conforman la referida funcion, en el que contendrad
todos los requisitos para el proceso de impugnacion ciudadana.

Dentro del término de quince dias contado a partir de la publicacion del listado de los candidatos
que pasaron la fase de revision de requisitos, los ciudadanos, a titulo personal o en
representacion de organizaciones sociales, a excepcion de los candidatos y los veedores, podrdn
presentar impugnaciones relacionadas con la falta de probidad notoria, idoneidad,
incumplimiento de requisitos o existencia de las inhabilidades, incompatibilidades u
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ocultamiento de informacion relevante, establecidas en la Constitucion, la ley o este
reglamento.

Las impugnaciones se formulardn por escrito, fundamentadas con la documentacion probatoria
debidamente certificada, y con firma de responsabilidad; se adjuntard copia de la cédula de
ciudadania del impugnante y, el documento que legitime la representacion de la organizacion
respectiva cuando se actue en representacion de estas.

Las impugnaciones se presentardn en las oficinas de la Secretaria Técnica de la Funcion de
Transparencia y Control Social, de 08h30 a 17h00”.

Que, el articulo 19 del Reglamento para renovacion parcial de la Corte Constitucional establece
que “la Comision Calificadora, dentro del término de tres dias, aceptard a tramite las
impugnaciones que considere procedentes y rechazard las que incumplan los requerimientos
indicados en el articulo anterior, y notificard a las partes en el término de dos dias.

La Comisidn Calificadora remitird a la direccion electrénica del impugnado, el contenido de la
impugnacion admitida a trdmite junto con una copia de los documentos de soporte.

El impugnado contard con un término de cinco dias para contestar la impugnacion, adjuntando
la documentacion de soporte respectiva.

La Comisidn podrd resolver la acumulacion de impugnaciones, si considera que en varias de ellas
existen elementos de identidad que justifiquen su decision”.

Que, el articulo 20 del Reglamento para renovacion parcial de la Corte Constitucional establece
que, Contestada la impugnacion o sin ella, el presidente de la Comision convocard a la audiencia
publica al candidato impugnado y a la parte impugnante, para la reproduccion de las pruebas de
cargo y descargo, y presentacion de alegatos finales.

A cada una de las partes, se le concederd hasta 15 minutos con opcion a réplica a criterio del
Presidente.

Si no asiste el impugnante que suscribe la impugnacion, se dispondrd su archivo, sin que esta
decision sea susceptible de recurso.

Que, el articulo 21 del Reglamento para renovacion parcial de la Corte Constitucional establece
que, La Comisidn Calificadora, en el término de tres dias, emitird en forma motivada su resolucion
y la notificard a las partes en el término de dos dias a través del correo electrdnico sefialado para
el efecto.

Por ser una instancia unica y excepcional, los integrantes de esta Comision determinan de manera
undnime, que sus resoluciones tienen el cardcter definitivo e inapelable.

Que, la disposicidn general del Reglamento para la renovacién parcial de la Corte Constitucional,
establece que “para garantizar los principios de eficacia y celeridad prescritos en la Constitucion
y Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Comision Calificadora
podrd reunirse en sesién ordinaria y/o extraordinaria, -previamente convocada por el Presidente
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0 quien haga sus veces-, para resolver aquellos temas que no se encuentren estipulados en el
presente reglamento”.

Que, el Instructivo de las Audiencias de Impugnaciones en su Art. 6.- indica lo siguiente: “Una
vez concluida la audiencia, la Comision Calificadora, en el término de tres dias, emitird en forma
motivada su resolucion y la notificard a las partes en el término de dos dias a través del correo
electronico sefialado para el efecto, sin perjuicio de publicarla en la pdgina web de la Funcion de
Transparencia y Control Social y en las demds pdginas institucionales que conforman la referida
funcion.

Que, el articulo 2 de la Resolucién No. 002-CCRPCC-2024, de fecha 14 de noviembre de 2024,
dispone “el inicio de la fase de impugnacion ciudadana desde el dia 19 de noviembre de 2024,
contenida en los articulos 18, 19, 20 y 21 del reglamento para renovacion parcial de la Corte
Constitucional 2024, contando con un término de 15 dias para que la ciudadania presente las
impugnaciones correspondientes a los siguientes ciudadanos:

Nombre Cédula Funcion del
Postulante Estado
Aceldo
Gualli 1709501587 | FTCS
Edwin
Aguirre £
Castro 0104497094 EJECUTIVA
Pamela
Benavides
Ordodiiez 1103767537 | FTCS
Jorge
Cordero
Gdrate 0102918901 | FTCS
Sara
Porras £
Velafc?o 1711160612 LEGISLATIVA
Angélica
Proaio £
Reye.s 1500264559 LEGISLATIVA
Gladis
Rios £
/\/Iora,nte 1201704507 EJECUTIVA
Gaston
Salgado £
Levy ' 1707738264 EJECUTIVA
Claudia
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Terdn

. F.
Suare:z 1001335445 LEGISLATIVA
Roman

El término para presentar impugnaciones ciudadanas es de 15 dias, iniciando el 19 de noviembre
de 2024 y finalizando el 11 de diciembre de 2024.

Las impugnaciones se receptardn en las oficinas de la Secretaria Técnica de la Funcion de
Transparencia y Control Social, ubicadas en la Av. 12 de octubre y Madrid, Edificio de la
Superintendencia de Bancos, Piso 9, de lunes a viernes en el horario de 9h00 hasta 16h00”.

Que, la impugnacién presentada por el sefior Daniel Elias Montafo Tello con cédula de
ciudadania 1707816771, en contra de la candidata a jueza de la Corte Constitucional, sefiora
Pamela Aguirre Castro, cumple con los requisitos minimos establecidos en el Reglamento para
la renovacion parcial de la Corte Constitucional, y fue presentada dentro del término establecido
en la Resolucién No. 002-CCRPCC-2024, de fecha 14 de noviembre de 2024.

Que, con fecha 23 de diciembre de 2024, la Comisién Calificadora elaboré el cronograma de
audiencias de impugnaciones y notificd via correo electronico a todos los candidatos y
ciudadanos impiugnantes.

CRONOGRAMA DE IMPUGNACIONES PROCESO DE RENOVACION PARCIAL
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

TIPO DE

IMPUGNADO | IMPUGNANTE | FECHA | HORA LUGAR AUDIENCIA

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
AGUIRRE DANIEL 6-ene- DEL ,
PAMELA MONTARNO 25 | 9H00 ECUADOR, PUBLICA
QUITO. Sala
608 (piso 6
torre 2)
PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
PORRAS JARAMILLO | 6-ene- DEL ,
ANGELICA MONICA g5 | 11H30 ECUADOR, PUBLICA
QUITO. Sala
608 (piso 6

torre 2)
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PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
SALAZAR DIANA CATOLICA
PORRAS (PROCURADORA | 6-ene- DEL .
ANGELICA AB. CECILIA 25 14H30 ECUADOR, PUBLICA
ESPINOSA) QUITO. Sala
608 (piso 6
torre 2)
PAUL BUESTAN, PONTIFICIA
SANDRA UNIVERSIDAD
RUEDA, CATOLICA
PORRAS SANTIAGO 7-ene- DEL .
ANGELICA | BECDACH, GALO 25 9H0O ECUADOR, PUBLICA
CARDENAS, QUITO. Sala
JONATHAN 601 (piso 6
SEGURA torre 2)
PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
SALGADO |PABLO FAJARDO | 7-ene- DEL .
CLAUDIA MENDOZA 25 11H30 ECUADOR, PUBLICA
QUITO. Sala
601 (piso 6
torre 2)
PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
. FABIAN 8-ene- E'E-II_—OLICA .
TERAN JOSE MONTEIRO Y 9HO0O0 PUBLICA
WILLIAM TAPIA 25 ECUADOR,
QUITO. Sala
601 (piso 6
torre 2)
PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
. . DANIEL 8-ene- DEL P
TERAN JOSE MONTARO 25 11H30 ECUADOR, PUBLICA
QUITO. Sala
601 (piso 6

torre 2)
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Que, con fecha 06 de enero de 2025 a las 09h00 se instald la audiencia de impugnacién en contra
de la candidata Pamela Aguirre Castro, planteada por el sefior Daniel Montafio Tello. En la
audiencia de impugnacién se presentaron los siguientes argumentos:

Daniel Montafio Tello manifesté que la candidata Pamela Aguirre ha cometido algunos errores,
la doctora Pamela Aguirre indica que ha trabajado en la Corte Constitucional hasta el 8 de mayo
de 2018; y que, posteriormente, trabajo en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Los
documentos de la candidata impugnada indican que, desde el 10 de abril hasta el 08 de mayo
de 2018, trabajo en la Corte Constitucional. Por su parte, manifiesta que el 21 de diciembre de
2017, le invita a trabajar en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir del 8 de
marzo de 2018.

El sefior Montaio Tello asevera que la Dra. Aguirre Castro ha trabajado en tres universidades,
esto es, Universidad Andina Simdn Bolivar, Universidad Catdlica de Guayaquil y la Universidad de
Especialidades Espiritu Santo; sin embargo, cuestiona que la candidata no indica las fechas ni las
horas de su trabajo, lo que no ha justificado en su respuesta escrita. Adicionalmente, sostiene
gue existe violacién de la ley, en especial de la Ley Orgdnica del Servicio Publico. Indica que la
Corte Constitucional es la mds alta corte y que no pueden acceder este tipo de ciudadanos ya
gue el sistema de justicia esta destruido. Por lo expuesto, solicita a la Comisidon que se acepte su
impugnacion en contra de la candidata Pamela Aguirre Castro.

Pamela Aguirre Castro, inicia su intervencidn indicando que en su vida sigue la maxima de
Immanuel Kant, indica que toda su vida ha sido una persona transparente. Manifiesta que la
impugnacion ciudadana busca determinar que un candidato tiene falta de ética y probidad
notoria y que oculta informacion. Indica que se la impugna porque en su derecho de vacaciones,
en lugar de ir a la playa fue a la Corte Interamericana de Derechos Humanos a trabajar. Sefala
que se la impugna debido a que tiene cinco titulos de postgrado y por haber impartido catedra
en universidades prestigiosas del pais; asegura que la impugnacién tiene conjeturas y erréneas
interpretaciones. La candidata presenta un certificado de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que indica que ha trabajado desde el 9 de abril de 2018 y afirma que las fechas se
cruzan en el Ultimo mes de trabajo en la Corte Constitucional; asevera que en el Ultimo mes de
trabajo hizo uso de su derecho a vacaciones. Presenta una copia de su accidn de personal de la
Corte Constitucional donde se indica las fechas de vacaciones. Enfatiza que no existe
ocultamiento de la informacidn ya que los documentos con los cuales la candidata ha sido
impugnada, fueron obtenidos de la pagina web donde esta toda la informacion del proceso de
renovacién parcial de la Corte Constitucional.

La candidata sefala el articulo 12 de la Ley Organica del Servicio Publico, y cita la prohibicion del
pluriempleo en instancias nacionales, pero aclara que la docencia es una de las excepciones.
Indica que la Corte Constitucional ha sido sometida a auditorias por parte de los entes
competentes, Contraloria General del Estado y el Consejo de Participacion Ciudadana
Transitorio. La candidata, finalmente manifiesta que los titulos obtenidos los ha realizado en

! Link de la audiencia de impugnacioén https://www.facebook.com/share/v/1KTWY9kMkG/
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afios anteriores a trabajar en la Corte Constitucional e indica que una de las maestrias que realizé
al momento de trabajar en la Corte Constitucional, la realizé online y la fase presencial la realizd
tomando las vacaciones a las que tiene derecho. La candidata indica que adjunta el informe de
labores de la Corte Constitucional, desde enero de 2013 hasta abril de 2018, asegurando que el
ultimo mes en la Corte Constitucional hizo uso de vacaciones.

En la fase de réplica el sefior Daniel Tello Montafio manifestd lo siguiente:

Indica que la candidata lee la ley a medias y manifiesta que en la prohibicién del pluriempleo
qué Unicamente fuera de las jornadas de trabajo puede ejercer la docencia y que no ha sido
justificado, que no se ha leido todo el contexto de la ley. Tampoco se ha justificado los horarios
de clases de la docencia en las universidades

En la fase de réplica la candidata Pamela Aguirre manifiesta lo siguiente:

Las horas de clase académicas tienen tres componentes, trabajo con el docente, auténomo y
trabajo practico experimental. Los horarios incluyen estos tres componentes, los horarios son en
horas de la noche y fines de semana porque los alumnos que cursan los posgrados, por lo general
tienen horarios de oficina. Indica que llama la atencidén que se impugne a una persona por dar
clases y que tal como lo sefala el reglamento la docencia es un mérito.

(Se deja constancia que los argumentos han sido transcritos en un extracto de las principales
intervenciones y redactados en tercera persona)

Que, toda vez que los argumentos y exposicion de motivos por parte del impugnante y la
candidata impugnada fueron escuchados por la Comisién Calificadora, se realiza el siguiente
razonamiento desde el pleno de la Comisidn:

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 433 establece los requisitos para ser
designado miembro de la Corte Constitucional. Por su parte, el articulo 434 de la Constitucion
determina que la seleccidn de los miembros de la Corte Constitucional, a través de un concurso
publico, contemplard una fase de impugnacidn ciudadana. Del mismo modo, la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en sus articulos 178 numeral 4 y 182, regula
la fase de impugnacion ciudadana que forma parte del concurso publico para la seleccion y
designacioén de juezas y jueces de la Corte Constitucional.

En armonia con dichas disposiciones constitucionales y legales, el articulo 18 del Reglamento
para la Renovacién Parcial de la Corte Constitucional regula la fase de impugnacion ciudadana y
establece la posibilidad de que, dentro del término de quince dias contados a partir de la
publicacion del listado de candidatos que pasaron a la fase de revision de requisitos, los
ciudadanos, a titulo personal o en representacién de las organizaciones sociales, a excepcion de
los candidatos y los veedores, podran presentar impugnaciones relacionadas con falta de
probidad notoria, idoneidad, incumplimiento de requisitos o existencia de las inhabilidades,
incompatibilidades u ocultamiento de informacidn relevante, establecidas en la Constitucidn, la
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ley y el mentado reglamento. La misma disposicién reglamentaria regula el procedimiento a
seguir para el tramite de las impugnaciones ciudadanas, mismas que deberdn ser presentadas
por escrito, fundamentadas en la documentacién probatoria debidamente certificada, y con
firma de responsabilidad, adjuntando la copia de ciudadania del impugnante y, el documento
que legitime la representacién de la organizacidn respectiva cuando se actle en representacion
de esta.

Por su parte, el articulo 19 del mismo reglamento, regula la fase de calificacién de laimpugnacién
y contempla que la Comisién Calificadora, dentro del término de tres dias, aceptara a tramite las
impugnaciones que considere procedentes y rechazara las que incumplan los requerimientos
indicados en el articulo anterior, y notificara a las partes en el término de dos dias.

En el caso que nos ocupa, el sefior Daniel Elias Montafio Tello, ha presentado su impugnacién
por escrito, con su firma de responsabilidad y adjuntando su cédula de ciudadania, en contra de
la candidata Pamela Juliana Aguirre Castro. La presentacién de dicha impugnacién fue en las
oficinas de la Secretaria Técnica de la Funcién de Transparencia y Control Social, conforme consta
de la fe de recepcién. En consecuencia, el escrito ha sido presentado dentro del término previsto
en el articulo 182 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi
como en el articulo 18 del Reglamento para la Renovacién Parcial de la Corte Constitucional.

Conrelacién a las causales para la presentacién de laimpugnacidn, el sefior Daniel Elias Montafio
Tello, esta comisidn ha identificado como alegaciones principales las siguientes:

A) “Cobro de salario en la Corte Constitucional sin haber laborado”,
B) “Ejercicio de la docencia universitaria en diferentes universidades en horarios en los que
laboraba para la Corte Constitucional”.

A) Con relacion a la primera alegacion, el presunto cobro de salario en la Corte
Constitucional sin haber laborado, el impugnante senala:

“Es decir, que la doctora Pamela Aguirre laboré como servidora publica en la Corte
Constitucional cuya sede se encuentra en la ciudad de Quito, durante este tiempo por
al menos 8 horas diarias y 40 horas semanales. No obstante, se encuentra a fojas 62
del pdf de su hoja de vida, una certificacidn de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuya sede se encuentra en la Republica de Costa Rica, que sefiala que laboré
para esa institucion como abogada de Secretaria, desde el 9 de abril de 2018 hasta el
31 de mayo de 2019”

En este mismo sentido, el impugnante argumenta:

“la postulante impugnada laboré formalmente para la Corte Constitucional, pero en
realidad no lo hizo, sin embargo, si cobré salario como si lo hubiera hecho”
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Al respecto esta Comisiéon observa que el impugnante no presenta ni adjunta pruebas de
soporte, debidamente certificadas, que acrediten sus aseveraciones, tal y como se exige en el
articulo 18 del Reglamento de la Comisién Calificadora para la Renovacién Parcial de la Corte
Constitucional En el caso concreto, el sefior Montafio Tello, se ha limitado a fundamentar sus
argumentos en el contenido de la hoja de vida y documentos presentados por la candidata
Pamela Aguirre Castro. Consecuentemente no ha demostrado que la candidata impugnada
cobrdé un salario sin laborar y tampoco ha demostrado cémo esto constituiria una falta de
probidad notoria, de ética publica y judicial, tal como lo sostiene en su escrito.

Lo expuesto es suficiente para no calificar el cargo alegado por el impugnante; no obstante, con
la finalidad de superar el estdndar de motivacidon suficiente, tratdndose de un proceso
concerniente a la renovacién parcial de la maxima corte del pais, esta Comisidn considera
necesario plantear argumentaciones adicionales.

Frente a la impugnacion planteada, resulta pertinente citar el contenido del articulo 12 de la Ley
Organica del Servicio Publico, norma que se encontraba vigente a la fecha en que la postulante,
Dra. Pamela Aguirre Castro, laboraba en la Corte Constitucional. “Art. 12.- Prohibicién de
Pluriempleo. - Ninguna persona desempefiara, al mismo tiempo, mds de un puesto o cargo
publico, ya sea que se encuentre ejerciendo una representacién de eleccién popular o cualquier
otra funcién publica”. De lo sefialado por el impugnante la postulante ha trabajado por un mismo
periodo de tiempo (un mes) en la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Constitucional. No obstante, el impugnante omite seialar que en el primer caso estamos frente
a un organo jurisdiccional del sistema Interamericano de Derechos Humanos, y que la Corte
Constitucional del Ecuador, es el érgano nacional de cierre de la justicia constitucional. Esto,
resulta relevante para establecer que el escenario descrito por el impugnante no incurre en la
prohibicién prevista en la Ley Orgdnica del Servicio Publico.

En este sentido, esta Comisién considera necesario y pertinente recordar un hecho histérico y
publico, relacionado con el hasta hace poco, juez y presidente de la Corte Constitucional del
Ecuador, Dr. Hernan Salgado Pesantez, quien en su momento ejercio, al mismo tiempo, el cargo
de juez de la Corte IDH, entre 1991 al 2003 y de vocal del Tribunal Constitucional del Ecuador
entre 1999 y 2003. Esta situacidn tampoco encontraba un impedimento legal al amparo de las
normas vigentes a la época, con regulacién similar a la contemplada en la normativa vigente. Fue
el caso del art. 18 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa vigente en ese entonces.
Esta condicidn, ocupar un cargo nacional y otro internacional de manera simultanea, no implicé
un demérito o causal de falta de probidad notoria, de ética publica ni judicial. Esto se corrobora,
en primer lugar, al no haber sido observado por el érgano competente en la épocay, en segundo
lugar, por no haber constituido un obstaculo para que el Dr. Salgado Pesantez fuera designado
en el afio 2019 como juez y presidente de la Corte Constitucional del Ecuador. Finalmente, es
importante resaltar que, conforme lo determina el articulo 201 de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Secretaria Técnica Jurisdiccional, cargo que ocupd la
postulante conforme se desprende de su hoja de vida y documentacidn de soporte, constituye
un érgano de apoyo, esto es, de asesoria técnica.

Por las consideraciones expuestas, en aplicacién de los articulos 18 y 19 del Reglamento de la
Comisidn Calificadora para la Renovacion Parcial de la Corte Constitucional y al no existir
documentos probatorios de soporte, debidamente certificados, que demuestren la falta de
probidad notoria, ética publica y judicial de la postulante Dra. Pamela Aguirre Castro, la Comision
no califica la impugnacidn presentada por el sefior Daniel Elias Montafio Tello, en lo relacionado
al primer cargo.

B. Con relacion al segundo cargo, el impugnante sostiene en lo pertinente:

“2. La doctora Pamela Aguirre ha adjuntado junto a su hoja de vida las certificaciones de
universidades en las que se evidencia que ha sido docente de varios centros de educacidn
superior. Nos concentramos en observar el lapso en el que trabajé para la Corte
Constitucional, esto es, desde el 9 de agosto de 2010 hasta el 8 de mayo de 2018.

Como es posible ser docente en tantos cursos y a la vez trabajar para la Corte
Constitucional. Mds cuando dos de estas universidades se encuentran en la ciudad de
Guayaquil, lugar distinto al de funcionamiento de la sede principal de la Corte
Constitucional en la ciudad de Quito que era el lugar en el que laboraba la candidata
impugnada.

... Esto constituye falta de probidad notoria en el ejercicio de la profesidon y una falta de
ética publica”.

Para sustentar sus aseveraciones, el impugnante se limita a reproducir los certificados de
docencia universitaria proporcionados por la candidata y que constan en la pagina web, sin
incorporar pruebas debidamente certificadas que justifiquen las razones por las cuales dictar
clases de postgrado en diversas universidades se constituye en un demérito, tampoco ha
demostrado que las fechas y horarios en que la postulante dictd sus clases, interferia con sus
labores en la Corte Constitucional. Sus alegaciones cifien a cuestionar la forma cédmo la
candidata ha organizado su tiempo para dedicar espacio para sus labores de docencia.

Por otra parte, sin perjuicio de que esta segunda alegacion incumple con los requisitos previstos
en el articulo 18 del Reglamento de la Comisién Calificadora para la Renovacién Parcial de la
Corte Constitucional, con la finalidad de superar el estdandar de motivacién suficiente, esta
Comisidn plantea los siguientes argumentos:
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La Comision considera necesario remitirse al contenido del articulo 18 de la Ley Organica del
Servicio Publico:

Art. 12.- Prohibicion de pluriempleo. - Ninguna persona desempeiiard, al mismo tiempo,
mas de un puesto o cargo publico, ya sea que se encuentre ejerciendo una representacion
de eleccidn popular o cualquier otra funcién publica.

Se exceptia de esta prohibicion a las y los docentes de Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas y Privadas, legalmente reconocidas, siempre que el ejercicio de la
docencia lo permita y no interfiera con el desempefio de la funcion publica. Igual
excepcién se aplicara a los musicos profesionales de las orquestas sinfonicas del pais,
guienes también podran desempenfar la docencia en los conservatorios de musica.

La norma legal citada, establece con claridad una excepcién a la prohibicion de pluriempleo, este
es el caso del ejercicio de la docencia universitaria, en la medida que no interfiera en el
desempenio de la funcién publica. Se insiste en que esto Ultimo no ha sido demostrado por parte
del impugnante conforme lo requiere el articulo 18 que rige las competencias de esta comision
en la fase de impugnacién. En el caso concreto, el sefior Montaiio Tello, se limita a fundamentar
sus argumentos en el contenido de la hoja de vida y documentos presentados por la candidata
Pamela Aguirre Castro, sin que se desprenda documentacién de soporte alguna con la debida
certificacion requerida.

Por otra parte, cabe resaltar que, conforme lo determina el articulo 24 numeral 3.3 del
Reglamento antes referido, la docencia universitaria es una de las actividades que se evaldan
positivamente en este concurso. En este sentido, la Comision no puede, de manera
contradictoria con su propio reglamento calificar una impugnacién relacionada al cumplimiento
de este requisito.

Por lo antes expuesto, en aplicacién de los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Comisién
Calificadora para la Renovacidn Parcial de la Corte Constitucional y al no existir documentos
probatorios de soporte, debidamente certificados, que demuestren la falta de probidad notoria,
ética publica y judicial de la candidata Dra. Pamela Juliana Aguirre Castro, la Comisidn no califica
la impugnacidn presentada por el sefior Daniel Elias Montafio Tello, en lo relacionado al segundo
cargo.

Otras consideraciones.
Sobre el pedido de recusacién a un miembro de la Comision Calificadora.

Finalmente, respecto a la recusacién planteada en contra del comisionado Fernando Yavar, se
recuerda al impugnante que se trata de una fase de impugnacion de candidatos a juezas y jueces
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de la Corte Constitucional, conforme lo determinan los articulos 178 numeral 3, 182 y los
articulos 18 y 19 del Reglamento de la Comisidn Calificadora para la Renovacién Parcial de la
Corte Constitucional. Siendo asi, esta fase no estd prevista para la impugnacion o recusacién de
miembros de la Comisidn Calificadora, cuya conformacidn y competencias estan previstas en los
articulos 434 de la Constitucién de la Republica y en los articulos 177 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y tampoco se encuentra
determinado en el Reglamento precitado, que los comisionados podamos conocer y/o resolver
sobre alguna solicitud de recusacién en contra de algin comisionado(a).

En consecuencia, pretender pronunciarnos sobre el fondo de la solicitud de recusacién, seria
vulnerar la seguridad juridica.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Calificadora para renovacién parcial de la Corte
Constitucional 2024, por unanimidad de los comisionados presentes, en la Sesion Extraordinaria
Nro. CCRPCC-002-2025, realizada el 13 de enero de 2025,

RESUELVE

Articulo 1.- RECHAZAR la impugnacién presentada por el sefior Daniel Elias Montafio Tello con
cédula de ciudadania 1707816771, en contra de la candidata a jueza de la Corte Constitucional
seflora Pamela Juliana Aguirre Castro.

Articulo 2.- Notificar con la presente resolucidn y los expedientes presentados por el sefor
Daniel Elias Montafio Tello, a la candidata sefiora Pamela Juliana Aguirre Castro, al correo
electronico pame_aguirre@hotmail.com pjaguirre@uees.edu.ec

Articulo 3.- Notificar con la presente resolucidn al sefior Daniel Elias Montafio Tello, al correo
electrdénico eliaztello@hotmail.com notificacionesec891@gmail.com

Articulo 4.- Disponer que por medio de la Secretaria de la Comisidon Calificadora para la
renovacién parcial de la Corte Constitucional 2024, se realice la publicacion en la pagina web de
la Funcién de Transparencia y Control Social.

F) Juan Izquierdo Intriago, Presidente de la Comision Calificadora para la renovacion parcial de la
Corte Constitucional 2024, Sonia Garcia Mendoza, Comisionada, Fernando Yavar Umpiérrez,
Comisionado, Laura Flores Arias Comisionada-Secretaria, Danilo Sylva Pazmifio, Comisionado y
César Drouet Candel, Comisionado.

Desarrollada la Sesién de manera telematica, a los trece (13) dias del mes de enero del afio dos
mil veinticinco (2025).
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